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Introduction

Les pays meéditerranéens disposent d’atouts subteptile constituer des facteurs
d’attraction pour les investisseurs étrangers r lgroximité géographique par rapport a
'Union européenne, le bon niveau de leur infradtite, une main-d’ceuvre disponible et
souvent bien formée, a des codts inférieurs a ceEuXUnion européenne (UE). Pourtant,

I'Europe n’injecte dans cette région que 5% deiesstissements privés mondiaux.

Dans la perspective de la création d'une zone hte-Bchange méditerranéenne a
'horizon 2010, les efforts des pays de la zonerpikamélioration de leur climat des
investissements s’accélérent. Les approches «stensia mettre davantage I'accent sur les
réformes, a conclure des partenariats avec latgoziMdle et a s’engager largement aupres des
pays concernés au travers d'initiatives telles lgugrocessus de Barcelone et la politique de
voisinage de I'Union européenne, stratégie régmma la Banque mondiale et la Facilité
Euro-Méditerranéenne d’Investissement et de Parsn&EMIP) de la Banque Européenne

d’Investissement (BEI)»

Encadré 1.

Partenariat euroméditerranéen

Lancé par I'Union européenne et les pays des rousb et est de la Méditerranée a
Barcelone en novembre 1995, le Partenariat eurotenéaiiéen a pour ambition de créer avec les
pays du Maghreb et du Mashrek une zone de pai& ptaspérité commune.

Organisé selon trois volets (politique, économigquénancier, culturel et humain), il est
placé depuis Il'origine sous I'égide des ministedes Affaires étrangeres, y compris le vplet
économique qui a naturellement vocation a étre da@gide du ministere de I'économie, des
finances et de lindustrie. Le pilotage du Part@iaest notamment assuré par une réunion
ministérielle Affaires étrangéres tous les six m@baque pays est représenté par un Ambasgadeur
au sein du comité des hauts fonctionnaires EuroP@dailleurs, des recommandations sont émises
lors de réunions ministérielles spécifiques, notamindans le cadre de la coopération industtielle
(depuis 1996), du commerce (depuis 2001), de I'écoa et des finances (depuis 2005).

Le partenariat Euromed regroupe les 25 pays mender¢§/E et le Maroc, I'Algérie, Ia
Tunisie, 'Egypte, Israél, la Jordanie, le Libaa Syrie, les Territoires palestiniens et la Turquie

Source : http://www.exporter.gouv.fr/exporter/Pagsgx?iddoc=115&pex=1-2-40-115

! « Forum régional sur le climat d'investissememgle Sud du bassin méditerranéen et au Prochetori¢e
Caire - Egypte, 28-29 novembre 2005.



Les engagements de la BEI sont de I'ordre de AM@8€ en 1995-1999 ; de 6, 5 Mds
€ en 2000-2006 ; la politique de préts suit 3 axesdéveloppement du secteur privé et le
renforcement sur secteur financier local ; la ¢ogatl'infrastructures de base ; le soutien de
projets de dimension régionale. La Facilité euroditeéranéenne d’investissement et de
partenariat (FEMIP) créée en 2002 vise a encourdgeestissement en faveur du secteur
privé. Sur le plan macroéconomique, l'investisseidirect étranger (IDE) est le facteur
majeur qui permet de diminuer le chdmage, de tacile commerce et d’atteindre le taux de

croissance désiré.

En octobre 2003, le groupe de travail « Coopératiomustrielle euro-
méditerranéenne » de la Commission européenne @wEpa Rome des lignes d’action
centrées sur 'amélioration du milieu administratifréglementaire dans lequel travaillent les
entreprises, la modernisation industrielle, la pston de I'innovation, I'amélioration de

'acces des PME au financement et le développendehiesprit d’entreprise.

Dans le méme esprit, d’autres initiatives sontéascpar les pays du Moyen-Orient et
de I'Afrique du Nord (ou MENA). La plus récente, intitulée « Initiative on Gavance and
Investment for Developmerit"tente de promouvoir de larges reformes pour agpigyclimat
d’'investissement, moderniser les structures de @uawnce, renforcer les partenariats
régionaux et internationaux et promouvoir une G@iEe €conomique soutenue dans la
région MENA.

Une autre approche est celle des confédérationonades. Celle-ci consiste a
renforcer le niveau de compétitivité de leurs gises adhérentes a travers la coordination
avec leurs correspondantes meéditerranéennes. Leovfienet euro-mediterranéen des milieux
d’affaires ('UNICE® et 'TUMCE®) met I'accent sur I'importance de la coopératiansl le
domaine de la politique des entreprfsdsa déclaration finale du sommet s’est adressée au
sommet euro-méditerranéen des chefs d’Etat et deegoement, réuni a Barcelone les 27 et

28 novembre 2005 pour célébrer I€ aQniversaire du partenariat euro-méditerranéen.

2 Initiales de Middle East and North Africa.

3 Cf. Document I'OCDE : httpiwww.oecd.org/pages/0,2966,en_34645207_34645535 11 1_1,00.htmi#Investment

* Union des Confédérations de I'Industrie et des IBygurs d’Europe.

® Union Méditerranéenne des Confédérations des [mges.

® « Coopération des entreprises euro méditerranéetares la promotion des investissements conjoirtdares la
coopération technologique et industrielle » (Docatge travail), Vle sommet euro-méditerranéen diie um

d’affaires, Valence, 23 novembre 2005.



Il faut souligner ici le rle des agences telle ANIMA (Réseau Euro-Méditerranéen
des Agences de Promotion des Investissementspgaiste a promouvoir les investissements
dans la région. Cependant, I'intégration commeece&tl économique ne peut se passer d’un
dialogue entre les organismes patronaux et lesgisupublics. D’ou l'importance, aux yeux
de 'UMCE, de mettre en commun la voix des difféesnconfédérations dans chaque Pays
Partenaire Méditerranéen (PPM) au sein de commissi@matiques.

L’une des trois Commissions Thématiques (CT) deMIQE s’est fixée pour objectif
« le Développement du Monde des Affaires et du @lides Investissements » (CT 2) pour
un positionnement stratégique de I'entreprise meédinéenne sur I'échiquier mondial
S’efforcant d’exprimer le point de vue des difféenorganisations patronales représentées,
la CT 2 souhaite refléter le point de vue patrauglla question des investissements, ainsi que
de renforcer le dialogue entre le privé et le pubiar conséquent, elle s’est fixé pour mission
de:

Stimuler la croissance économique et I'emploi dassPPM

Promouvoir la coopération industrielle entre leBeprises méditerranéennes
Accroitre les investissements directs étrangers tharégion

Participer a la définition des projets d’'infrastires pour I'essor des PPM

Introduire plus de flexibilité et de dynamisme eati@re d’acces au financement

AN N N NN

S’impliquer dans le nouvel Instrument de Partenat@ la Politique de Voisinage
(IEVP) de la Commission Européenne
v’ Pratiquer le transfert denow howSud/Sud et Nord/Sud

Une premiére réunion de la CT 2 (Cf. PV CT2 du éfitembre 2006) s’est achevée
sur de fortes conclusiohs en particulier l'urgence d'établir assez rapidamein
« Manifeste » adressé a la Commission Européenmeg@uvernements des PPM ainsi qu'a
'UMCE elle-méme.

’ Les trois commissions thématiques sont : 1- Cominnisdu Suivi Macro —Economique et des Prévisi@ns,
Commission du Développement du Monde des AffaitedueClimat d’Investissement, 3- Commission de la
Technologie, Innovation, Education, Recherche ewelppement (Cf. « La structure des commissions
thématiques », Annexe 3).

8 Cf. Communiqué de Presse, Annexe 1.



D’autre part, la conclusion de la réunion, se bassaur les présentations des
représentants présents et sur les termes de rééédenla CT 2, ont permis de rassembler les
différentes idées proposées et de proposer un cadtbodologique de travail pour les
prochaines réuniofsAinsi, il a été proposé de faire cette étudeak ées lieux » qui servira

de base pour I'avenir de la CT 2.

Lors de la premiere réunion de la CT 2, TUMCE &'88¢ comme premier objectif
interne de procéder a des inventaires des programaigonaux et internationaux en ce qui
concerne le climat des investissements. L'ensendele données recueillies contribue a
enrichir le débat existant sur les possibilitégroration des climats des investissements et
du monde des affaires dans la région méditerramedrandémarche de 'UMCE veut servir
au suivi critique des réformes existantes et dortelprétation devrait permettre de proposer
des solutions adaptées et selon les normes intamakts. On peut donc s’inspirer du cadre

proposé par 'OCDE dans ce domaine.

Graphique 1. Les dix principaux criteres de I'OCDEpour une meilleure
politique d’investissement

Politique
d'investissement

Promotions et
facilités offertes

Gouvernance

Politique commerciale
Infrastructure L

Cadre de la politique
dinvestissement

Ressources humaines Politique de concurrence

Une conduite des

affaires responsable Politique de taxation

Gouvernance des entreprises

® Mohamed Sassi (UMCE), « Conclusion », CT 2 meetimgCaire 11 septembre 2006.



Le cadre pour les politigues d’investissement adqet les besoins des pays aux
niveaux de développement différents appellent aappeoche flexible et moins prescriptive.

Tout dépend de I'arrangement institutionnel quimuve dans chaque pays.

Certaines politiques d’investissement sont traasiés a toute forme d’arrangement
institutionnel. Les politiques de transparence etcdncurrence, les lois de marché, et la
protection de la propriété intellectuelle, etc.tstmus des principes applicables dans chaque
pays. Cependant, ils prennent d’autres formes d&lmangement institutionnel existant. En
d’autres termes, une réforme qui réussit dans ya ganné ne peut convenablement réeussir
dans un autre pays sans qu’elle soit adaptée. iestaéformes appliqguées textuellement

peuvent parfois fonctionner.

Dans le cas des pays meéditerranéens, lintégratgmonale est aussi un facteur
essentiel, dans la mesure ou la taille des madrEstitue un important levier et un facteur de
rentabilité pour I'IDE. Cette perspective régionalen seulement modifie profondément la
perception du climat des investissements dans ehpgys, mais elle impose une approche
globale pour la région dans son ensemble. Linfuastire et les réseaux de transport, par

exemple, imposent une réflexion sur des solutiansignt jamais existe.

L’étude présente doit donc assumer qu'il existe sfEcificités dans chaque pays et
doit tenir compte de l'impératif régional. D’ouriportance des débats inter-pays tels que la
CT 2 de 'UMCE. Se basant sur des documents olictes milieux d'affaires et une
documentation riche sur la question, I'analyse gmés tiendra compte des points de vues
exprimés lors de la premiere réunion de la CT 21 &dginalité tient a ce qu’elle refléte les
themes et les points essentiels évoqués dansdssnpations, ainsi que la discussion qui s’en
est suivie. Dans cet esprit de concertation, I'étpcésente tente de dégager un point de vue
reflétant les préoccupations des différentes candwns qui participent a la CT 2.

Un deuxieme volet de cette étude sera traité distment. Il sera réserve a établir des
« fiches pays » sous forme d’inventaires des redsrpar pays. Cela permettra de relever des
recommandations spécifiques et générales applEaPmi les themes a aborder dans cet

inventaire, on peut citer :



(1) les diagnostics : trouver ce qui empéche les issmments et le développement;

(2) comment résoudre le probleme ? : déterminer cgistiat les meilleures pratiques a suivre
et ce qui fonctionne;

(3) proposer application de ces pratiques valables dartains pays et peuvent |'étre dans

d’autres.

Le présent papier, en revanche, se consacreragnaditic de 'ensemble de la région.
Cela permet de souligner I'ensemble des réformgsniies pour I'amélioration des IDE dans
la région méditerranéenne, ainsi que de défimélie des acteurs principaux des deux rives de
la zone. Ainsi, trois parties composent le présemail. Dans un premier temps, il convient
de rappeler I'état des IDE et les tendances aetughour I'ensemble de la région. La
deuxieme partie est consacrée a un diagnosticnagpermettant de dégager les moyens a
mettre en ceuvre par les pays concernés. La traspartie met I'accent sur I'importance de
la coopération régionale, en particulier a travessaccords multilatéraux, pour I'amélioration
de la compétitivité de la région. L'analyse devraibnduire a proposer quelques

recommendations pour des reformes régionales.



[) Une situation régionale qui appelle a des réforms urgentes

Avant de passer en revue le vaste terrain deskplit®si d’amélioration du climat des
investissements et de souligner de possibles reemaations, il convient de rappeler le

contexte régional euro méditerranéen dans leqegdavernements sont amenés agir.

2) Contexte économico politique et IDE dans la régioméditerranéenne

L’IDE représente un investissement dans des iasiatls de production, et il est bien
plus crucial encore pour les pays en développenigintégration régionale au sein de la
Méditerranée dépend, dans une large mesure, depléamdes efforts fournis dans ce
domaine. L’'IDE non seulement augmente les capithsponibles et la formation de capital,
mais, surtout, il sert de conduit au transfert téetinologies de production, des compétences,
des capacités d’innovation, et des pratiques dfosgéion et de gestion, et offre aux
installations locales l'accés a des réseaux intemaux de commercialisation. Mesurer
I'évolution des IDE dans la région peut témoignerdigré de son attractivité. Cela permet
également de diagnostiquer les anomalies a cormgéamment a travers I'amélioration du

climat des investissements.

a) Etat des IDE de la région : vers un renversemergitigation

Dans les dix derniéres années, la région méditeerare connait une transformation
de taille en termes d’'IDE. Dans les années 199M\d@rité des marchés Sud méditerranéens
souffrent d’'une étroitesse de leur marché domestejude barrieres encore élevées a I'entrée
des firmes étrangeres. Les résultats d’'une enguéteée en 1996 par le « Foreign Investment
Advisory Services ¥, un service commun de la Banque Mondiale et @okiété Financiére
Internationale, concernant I'attractivité des ID&nd les pays Sud méditerranéens sont assez
clairs. Seule la Turquie semblait intéresser lemds investisseurs. Les autres pays du bassin
méditerranéens étaient dans une situation défaleopalp rapport au pays d’Europe centrale et
orientale (PECO) et au pays d'Asie.

10 Cette enquéte est tirée de l'article de C. A. Mleh décembre 1997, pp. 44-51.
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Tableau 1. Evolution de la part relative de MEDA de2002 a 2004

Nombre de projets d'IDE Europe centrale et orientale MEDA-12
Projets™! Part PECO Projets Part MEDA
en 2002* 420 2% 167 28%
en 2003 451 62% 275 38%
en 2004 505 56% 400 44%

* Pour MEDA, estimation sur la base du montant m&@os.

Source : Stéphane Jaffrin et Bénédict de Saintdr@U(ANIMA), « Les investissements directs étrasgébDE)
dans la région MEDA en 2004 svestir en MéditerranéeNuméro 15, Janvier 2005, p. 10.

La situation semble se renverser en faveur de lditbiéanée. Les investisseurs
étrangers ont annoncé 686 projets dans une dideipays (Algérie, Egypte, Israél, Jordanie,
Liban, Maroc, Autorité palestinienne, Syrie, Tuaisit Turquie) pour 44 milliards de dollars,
soit deux fois plus qu’en 2004. Désormais, cettdip du monde rivalise presque avec les
PECO. En 2002, la Méditerranée ne représente quediBl’ensemble des projets recensés
dans ces deux parties du monde, alors que les PHEfdlisaient 72%. La région
méditerranéenne n’attire alors que 1,5% des IDEWEon Européenne. En 2005, les pays

de la Méditerranée pésent pour 46% de I'ensembtesi@rojett.

Cependant, la répartition de ces investissememst pas égale entre pays et entre
secteurs. En effet, durant 1997-2003, 75% de I'izgHa région se sont centrés uniquement
sur quatre pays : 'Egypte, Israél, le Maroc efrlaquie. De plus, les flux d'IDE dans ces
pays montrent un comportement irrégulier qui révéiempact des grands projets
d’'investissement réalisés lors d'années détermindass le cadre des processus de

privatisation.

1 Observatoire de I'AFIl (Agence Francaise pour llegestissements Internationaux) portant sur unetdnee
de pays européens.
12 Rapport d’ANIMA, World Investment Conference, Lae, 6-8 juin 2006.
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b) La distribution des investissements demeuresileeg

Si, en 2005, I'Algérie se classe a la quatriémetjposdans la région MEDA quand
a l'utilisation des investissements directs étrasidec’est que I'augmentation des prix de
'énergie a été pour quelque chose. Ce pays a & projets d’'IDE en 2005 contre
seulement 59 en 2004 selon des enquétes chinoisgwg)”. L'Algérie est un marché
d’équipement prometteur, compte tenu de ses ridssources énergétiques et de ses projets
d’infrastructure. Cependant, ce secteur n’'occupg lgapremier rang, notamment avec
'émergence de capitaux de quelques pays du Gaée mvestir dans I'immobilier et le

tourisme®,

La Turquie se trouve en téte du palmarés gracer &ecteur des télecommunications,
suivie de I'Egypte, avec des projets importantssdi@s domaines énergétique, bancaire et
immobilier, et d’Israél qui attire de nombreux istisseurs en matiere de technologies, selon
le rapport du MIPO. On note également que les gitas projets sont attirés par les plus gros
pays. La moyenne des projets détectés par MIPOnesivestissement de 57 millions d’euros
(une moyenne sur trois ans). Cette moyenne vaue pays a l'autre. La plus grande partie

des gros projets revient a la Turquie, 'EgyptéAdgérie.

13 La MEDA rassemble dix pays de la région du SudlaleVéditerranée, & savoir I'Algérie, I'Autorité
palestinienne, I'Egypte, Israél, la Jordanie, lledn, le Maroc, la Tunisie, la Syrie et la Turquie.

14 Rapport de I'Observatoire méditerranéen pourdanption des investissements (MIPO), juin 2006.

15 Media Report d’ANIMA, juin 2006.

16 | es investisseurs saoudiens, koweitiens et égyptimt accaparé prés de la moitié des IDE en Adgéelon
I'Oxford Business Group.
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Tableau 2. Taille du projet selon le pays d’acceyiR003-2005
(en millions d’euros)

Py s Moins de 50 50 a 100 millions . .100 a 500 .P.Ius de 500 Total
millions d’euros d’euros millions d’euros  millions d’euros

Algérie 62% 8% 24% 6% 100%
Chypre 67% 0% 33% 0% 100%
Egypte 44% 14% 33% 9% 100%
Israél 66% 13% 15% 5% 100%
Jordanie 58% 8% 30% 5% 100%
Liban 46% 27% 23% 4% 100%
Malte 100% 0% 0% 0% 100%
Maroc 760% 7% 14% 3% 100%
Autorité Palestinienne 75% 25% 0% 0% 100%
Syrie 63% 13% 17% 7% 100%
Tunisie 84% 9% 7% 0% 100%
Turquie 52% 11% 22% 14% 100%
Autorité Palestinienne 64% 11% 19% 6% 100%

Source: ANIMA, ForeigrDirect Investment (FDI) in the MEDA Region in 200&tes and Studies n° 2Mlai
2006, p. 32.

Ce tableau refléte, du moins en partie, la strecti@s IDE dans la région. En effet, les
projets euro-méditerranéens sont tres nombreux ldardomaines « soft » (culture, tourisme,
patrimoine, etc.). Le champ plus « hard » de I'@toigue est, par contre, souvent délaissé, en
particulier la micro-économie (le domaine des quises et des projets). L’annexe 2 montre
I'évolution (en nombre de projets) des investisseialans la zone méditerranéenne par
secteur depuis 2003 a 2005.

L’essentiel des investissements recensés se siswetdut dans la banque et le
commerce (93 projets), I'énergie (84), le tourisf@eé), 'immobilier et les transports (56) et
les technologies de l'information (49). En termesiiciers, le secteur des télécoms dépasse
I'énergie : 12,6 milliards de dollars, contre 7,8liards, la banque (5,4), le tourisme (2,6) et

limmobilier (2,1).
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Tableau 3. Les projets d'investissements étrangedans la zone
meéditerranéenne en 2005

Pays Montant en milliards d’euros Nombre de projets
Turquie 16,89 73
Egypte 8,92 101

Israél 5,92 94
Algérie 3,49 93

Syrie 2,98 40
Maroc 2,43 118
Jordanie 1,24 46
Tunisie 1,00 78

Liban 0,73 26
Chypre 0,41 7

Source : « Les échos » du 9 juin 2006, selon ANIMA.

Dans I'ensemble, les investissements directs érangour I'ensemble de la région

connaissent une augmentation rapide depuis 2002 dedléchir legerement en 2006.

Graphique 2. Evolution des investissements directtrangers de 2002 a 2006
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Source : Fabrice Hatem, « Climat des affaires dasgpays MEDA », ANIMA,Rendez-vous
économique de la méditerran&n06.
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En résumé, la zone méditerranéenne augmente sdypararché des IDE, ceci aussi bien en
nombre de projets qu’en flux financiers. Mais, maltiattractivité de la région, les flux réels
demeurent trés largement faibles. Des efforts mestacore a faire pour mieux attirer les

investisseurs européens.
2) L'urgence des réformes pour les pays de 'TUMCE

L'amélioration du climat d'investissement estclé pour une croissance durable, la
création d’emplois et la réduction de la pauvré&s.effet, un meilleur climat des affaires

coincide avec un niveau de revenu étév@ourtant, les réformes semblent assez lentes. Les

données de 'OCDE le prouvent :

Graphique 2. Intensité des reformes (nombre moyeneas reformes par pays)

Europe de I'Est et | | I
Asie Centrale | | |

OCDE |

Sud Asiatique |

Asie de I'Est et ‘
le Pacifique ‘

Amérique Lating |
et les Caraibes ‘

Moyen-Orient et
Afrique du Hord

Afrique
Sub-Saharienne I

Source Doing Business 2006.

7 Umit izmen, « An Assessment of the Investment Reformranag in the World and Turkey », CT 2 Meeting,
Le Caire, 12 Septembre 2006.
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Comme le montre le graphique, la région méditeeané couverte par « le Moyen-Orient et
'Afrique du Nord » (avec I'Afrique Sub-Sahariennepnnait le moins de réformes par
rapport au reste du monde.

On peut également noter que, a part 'Egypte, ayays méditerranéen n’a figuré
parmi les dix meilleurs réformateurs (selon le nenét I'impact des réformes), durant les

trois derniéres années, comme il est illustré darnsbleau :

Tableaux 3 et 4. Les meilleurs reformateurs prenndrdes mesures dans plus
d’'un domaine

Les meilleurs 10 reformateurs en 2005/06

Création Obtenir les  Recrutement Enregistrement Obtenir un  Protéger les Payement de Comm. trans- Exécution Liquidation

Pays dune affaire licences  des employés de la propriété  crédit  investisseurs  taxes frontalier  des contrats des entr.
Georgie v v v v v v
Roumanie v v v v v v
Mexique v v v
Chine v v v 4
Pérou v v v v
France v v 4 4 v
Croitie v v v
Guatemalz v v v
Ghana v v 4
Tanzanie v v v v

Les meilleurs reformateurs en 2004

Création  Obtenir les Recrutement Enregistrement Obtenir un Protéger les Payement de Comm. trans- Exécution Liquidation

PEDE d'une affaire  licences des employés de la propriété crédit investisseurs taxes frontalier  des contrats des entr.
Serbie et M. v v v v v v v v
Georgia v v v v v
Vietnam v v v v v
Slovaquie v v v v v
Allemagne v v v v
Egypte 4 v v v
Finlande v v v v
Roumanie v 4 4 v
Latvia v v v v
Pakistan v 4 4 v
Rwanda v v v
Hollande v v v

SourceDoing Business database.
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Un bon classement sur la « facilité de faire déairak » signifie que le pays en question a

mis en place un cadre réglementaire facilitanidades entreprises.

Une comparaison entre 175 pays, faite par 'OEDmontre un retard alarmant des
pays méditerranéens en termes de création d’usinigoropice a la création des affaires. Le
classement sur la « Facilité de faire des affairest la moyenne de plusieurs classements des
pays selon le cadre établi par 'OCDE. Ce class¢mer’ensemble des pays résulte d’'une
comparaison en date d’avril 2006. Le classementadeée 2006 est indiqué en italique, tel

gu'’il a été présenté dans son document d’origine.

Tableau 5. Classement des pays méditerranéens sar |
« Facilité de faire des affaires »

Pays Montant en milliards d’euros Nombre de projets
Israél 26 26
Jordanie 73 78
Tunisie 77 80
Liban 87 86
Turquie 84 91
Maroc 117 115
Algérie 123 116
Syrie 135 130
Egypte 165 165

Source Doing Business 2007

Ces résultats alarmants invitent a accélérer legasus des réformes par pays, mais
aussi pour la région dans son ensemble. On peuvtlagpuder la situation dans la méditerranée
a travers deux types de contraintes : les con&siimternes, sur lesquels les gouvernements
peuvent agir plus facilement, et celle liées autexte international et géopolitique (euro-

méditerranéen en I'occurrence) qui nécessitentanpération régionale beaucoup plus forte.

18 Doing Business 2007.
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II) Les moyens a mettre en ceuvre par chaque pays

Les moyens a mettre en ceuvre par les pays médéema en vue d’attirer des IDE
sont ceux liés a leur capacité a créer de la va@utée pour leur climat des affaires. Les
gouvernements sont amenés a optimiser au miewplacité de leur pays a mettre en valeur

ses propres atouts.

1) IDE dans la zone méditerranéenne : les réformaguvernementales

L'environnement d'investissement tient compte deerformance économique,
proximité et acces aux marchés, compétitivité dedifications humaines, infrastructure en
plein essor, cadre Iégal favorable et des incitatifiscales, opportunités d'investissement,
chiffres clés, investissement étranger. Mais & lpgeut encore s’élargir en fonction du secteur
ou de la qualité du service & offrir. L'utilisatiate 'analyse SWO' offre un schéma lisible

des forces et des faiblesses ainsi des opportietitss menaces dans la région MEDA :

Tableau 6. Diagnostic de la région MEDA selon la niékode SWOT

Forces Faiblesses

- La stabilité politique - Transparence et gouvernance

- La proximité géographique avec I'Europe - Lenteur des procédures légales

- Les efforts vers la démocratie - Infrastructure insuffisantes dans certains pays
- Main-d’ceuvre disponible et bon marché - Systeme de taxation parfois compliqué

- La réussite de plusieurs projets d'investisse - Insuffisance de dialogues internes sur les modes
étrangers de gouvernance

- Les approches qualité en évolution (IS€xo - Manque d’esprit de coopération dans certains
defect, just in timegtc.) pays.

- Utilisation des langues de la Communauté - Difficulté de dialogue social et exclusion de
européenne (Frangais, Anglais, etc.) certaines catégories sociales

Opportunités Menaces

- Taille importante de certains marchés local - La concurrence de 'Europe de I'Est et de 'Asie

(4 pays) - Un positionnement international ou régional pas
- Longue coopération avec les clients de I'Ul assez défini

(ex. textile, software, tourisme, pétrole et - Mauvaise perception des facteurs de

mines, etc.) différenciation

- Emergence de nouvelles activités - Manque d’intégration régionale et de coopération
(électronique, services, centre d’appels, économique

¥ |nitiales de Strengths, Weaknesses, Opporturétidreats.
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traitement de données) - Le poids du conflit israélo-arabe sur la région d

- La tendance européenne a relocaliser Moyen-Orient et sur les reformes d’ouverture des
- Mettre a profit les retours des communauté marchés
immigré

- La compétition entre les Etats-Unis et la CE
sur la région MEDA

Sources : Adapté de Fabrice Hatem, « Climat desira$f dans les pays MEDA », ANIMARendez-vous
économique de la méditerran&o06.

L’analyse SWOT offre un cadre méthodologique poiagadostiquer la situation du
climat des investissements dans la région et daague pays. Elle permet en plus de
distinguer entre l'interne (Forces et faiblessdd)externe (Opportunités et Menaces). Cela

permet de mieux définir les roles.

Par ailleurs, on peut souligner que le développérdes affaires confronte beaucoup
plus de contraintes réglementaires dans les paysrgm que les pays riches (trois fois en
termes de colt et deux fois en termes de temps).chaséquence est que les
contraintes internes, confrontées par les pays teréaiéens les moins riches, sont de deux

types.

a) Typologie des contraintes internes

Il existe deux types de contraintes internes :
- Contraintes liées au « facteur marché » ave@remier lieu, les préts et le foncier, suivie
par la main-d’ceuvre, le manque de travailleurs ifiéa) la mauvaise infrastructure et le
mangue d’information économique fiable.
- Contraintes liées a la gouvernance, aux instibgtide marché et a des questions liées a la
politique économique (celles en particulier liéeslaa promotion de la concurrence),

l'incertitude politique, la corruption, et les dérolaes administratives, I'administration fiscale

et le systeme juridique.
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b) Agir contre les contraintes internes est unenite

Les contraintes clés (Emploi, réglementation, stftacture, taxation, financement,
sécurité et stabilité, etc.) varient selon et adra les pays. Cependant, les risques liés a la
gouvernanceplicy-related risky forment une préoccupation majeure des firmes dess

économies en transition.

Graphique 3. La part des criteres de gouvernance ae I'amélioration du
climat des investissements

Savoir-faire
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Electricité
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Finances ¢
banques
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Crime

Incertitude de
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Corruption
10%

Réglementatio
10%

19% Instabilité
macroéconomique
23%

Source: IC Surveys; WDR methodology.

Augmenter la seule prévisibilité des politiques raegte la probabilité
d’'investissement de plus de 30%. Vingt-cinq pares Vingt-sept pays de 'OCDE ont un
programme explicite pour baisser les barrieresc@itraintes) administratives imposées par
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le gouvernement. Les réglementations contraignargegppéchent le développement

d’entreprises et I'attraction des capitaux étrasgtrdonnent lieu a une économie souterraine.

2) Les critéres d’évaluation du climat des investsements

Dans cette partie, on examinera quelques critezemgitant d’évaluer la facilité des
affaires dans les pays méditerranéens afin derslaugégion dans son ensemble par
'approche comparative. Vu la diversité des payslaleégion, on ne peut que rappeler
guelques criteres clés pour I'évaluation du clintls investissements dans les pays
méditerranéens. Certains critéres ont été évoquésigerture de la CT 2 au Caire, étant
celles qui reflétent le plus les points de vuerégsésentants des confédérations présentes. Les
idées proposées sont transférables dans la mesurde® adaptations nécessaires sont

effectuées.

a- La création et la liquidation des entreprises

Ce critere fondamental identifie les obstacles ud&gaju'un entrepreneur doit
surmonter pour incorporer et enregistrer une ndenattreprise. Le tableau suivant, extrait

des études de I'OCDE, examine les procéduresiripget le colt nécessaires pour lancer une

activité commerciale ou industrielle de plus des&lariés.
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Tableau 7. Le lancement des affaires dans quelqupays méditerranéens en
comparaison avec d’autres régions du monde

) Codt Capital Min.
Région ou Economie Procedures Durée (jours) (% PNB par (% PNB par
(nombre) habitant) habitant)
Europe & Asie Centrale 9.4 32.0 14.1 53.9
Amerique Latine & les Caraibes 10.2 73.3 48.1 18.1
Moyen-Orient & Afrique du Nord 10.3 40.9 745 744.5
OCDE 6.2 16.6 5.3 36.1
Asie du Sud 7.9 325 46.6 0.8
Algérie 14 24 215 46.0
Egypte 10 19 68.8 694.7
Israél 5 34 5.1 0.0
Maroc 6 12 12.7 66.7
Syrie 12 43 21.1 4,233.5
Tunisie 10 11 9.3 28.3
Turquie 8 9 26.8 18.7
Autorité Palestinienne 12 93 324.7 1,889.6

Source Doing Business 2007

On note dans ce tableau la primauté d’lsraél papad aux autres pays
meéditerranéens, que ce soit par rapport au nondpeatedures (5 seulement) ou par rapport
au co(t en pourcentage par rapport au revenu @toat (RNB ou PNB) par habitant. Mais,
on ne peut que souligner les efforts de la Tunilsias ce domaine par rapport aux divers
critéres. Avec un nombre de jours réduit (11), lmi$ie n’en a pas moins reduit les colts
d’installation (9,3%) par rapport au RNB par tddes efforts restent cependant encore a faire

au niveau des co(ts.

Les difficultés pour la création et la liquidatidas entreprises, unies aux co(ts élevés
auxquels les entrepreneurs doivent faire face,ribor@int au développement de I'économie
informelle. De ce fait, dans les PPM, I'économitimelle représente aux alentours de 30%

du revenu brut, au dessus des 22% de I'Espagnesel™®o de moyenne dans les pays de
'OCDE.
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b- Exécution des contrats

Ce critere permet de mesurer l'efficacité de I'aggilon de contrats en suivant
I'évolution d'un conflit dans une vente de marchaed. Il s’agit de mesurer la durée, le colt
et le nombre de procédures engagées du moment maidmant classe un procés jusqu’au
moment actuel. Les pays méditerranéens se trouaenifférents niveaux d’efficacité
administrative ou juridique. Parmi ces pays, la isiense place au premier rang avec un
nombre de procédures réduites a 14. L'Egypte, eanahe, a encore du chemin a rattraper

avec 55 procédures.

Graphique 4. Exécuter un contrat (nombre de procédres)
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Source Doing Business 2007

De facon générale, le nombre des procédures danseinble des pays méditerranéens est
trés élevé comparé a la moyenne de I'OCDE.
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c- Recrutement des travailleurs

Plusieurs critéres servent a mesurer la flexibiliés réglements de travail. L'étude
« Doing Business xle la Banque Mondiale examine la difficulté d’emddzer un nouvel
ouvrier, la rigidité des regles sur I'extension desires de travail, les colts de hors-salaire
d’embaucher un ouvrier, et les difficultés et lesits impliqués en écartant un travailleur en

chémage.

La rigidité de I'emploi dans la rive Sud de la Médiané, c’est-a-dire la combinaison
des indices sur la difficulté de recruter, de lzienet sur le temps de travail, est une des plus
élevées par rapport aux normes européennes etatiterales. Cela se traduit par le recours
massif & la sous-traitance, tel qu'il a été dénéopar un rapport sur le Mar3cEn effet, afin
de tordre le cou a la rigidité de I'emploi, un siedes entreprises environ sous-traitent une
partie de leur production. La sous-traitance esvent utilisée pour contourner les restrictions
au licenciement, disent les rapporteurs, et cooms$pa des besoins de qualifications

spécifiques.

Graphique 5. Marché informel dans quelques pays méigrranéens en 2005
(en % du PIB)
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Source : Banque Mondiale

2 Rapport du 14 février 2006.
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Le niveau de l'informel est supérieur a la moyemternationale calculée sur les 110 pays
qui ont fait I'objet d'une étude de leur secteua uestion du recrutement renvoie a des
guestions structurelles, touchant a l'organisati@s activités industrielles et I'intégration

verticale et horizontale.

d- La protection des investisseurs : améliorer dagernance des entreprises

L’'un des principaux parametres pour attirer les IEHE celui de la gouvernance. En
termes d’attraction d’investissements étrangergolasernance signifie la mise a disposition
des investisseurs dinstruments fiables pour résoulgs différents. Les principaux
dysfonctionnements organisationnels, politiguega@inomiques, observés dans la majorité
des pays Sud-méditerranéens, sont dus a un manguesfléxion sur les méthodes
d’amélioration de modes de gouvernance. Celle-es@gar la mise en place d’'un cadre
réglementaire prévisible et transparent, la pridalut droit et la stabilité politique et sociale

sont autant d’éléments indispensables pour créelimat favorable a I'IlDE dans la région.

En Egypte, des mesures concretes ont été intradp@ele GAFI en vue d’améliorer
la gouvernance des entreprises. Un comité inteeneomtréle a été mis en place dans les
sociétés d’assurance et de réassurance en vuaurdiass niveau de gouvernance aux
standards européénisLes réformes égyptiennes, avec la mise en plage«dGuide pour la
gouvernance des entreprises » approprié, pourr@eatun bon exemple pour les autres pays
meéditerranéens. Ce guide tente de définir une girote minimale et un équilibre entre les

intéréts.

L'exemple de la Turquie est encore plus frappanec la mise en place de la
YOIKK ??, une structure composée d’un comité techniqueialjsée de neuf personnes. Sous
la supervision directe de I'Etat (Ministre d’Etdtargé de la Trésorerie), la YOIKK se charge
de I'exécution de ses propres programmes de réfr@mission principale est de :

- mettre en place et superviser les différentesativiés de réformes introduites par le

Comité Technique ;

- fixer des priorités ;

%L Walaa El Hussieny (GAFI), « Investment ClimateEigypt, « a New Investment Suit » », CT 2 Meeting, L
Caire, 12 Septembre 2006.
22 5.4 ; i ;

Présentation d’'Umilzmen, « An Assessment of the Investment ReformrBnog in the World and Turkey »,
CT 2 Meeting, Le Caire, 12 Septembre 2006.
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- planifier et fixer les dates butoirs.

Les derniéres réformes d’avril 2005 mettent en elec Comité de pilotage YOIKK pour

gagner en efficacité. Celui-ci implique des caddes haut niveau de six ministéres et
d’organismes gouvernementaux, ainsi que des gpaisegrandes confédérations patronales
du pays. Ce comité travaille sur les différentesstjons telles que les projets de Iégislation et

les impératifs pour 'amélioration du climat deséstissements.

La réduction des barrieres liées a la créatiomadiquidation des entreprises, a la
lenteur dans I'exécution des contrats ou encoréam@élioration de la gouvernance des
entreprises ne passe pas forcément par linstrunégnslatif. Une réforme réussie tient
compte de la maniere dont une procédure peut @pégaée, comme le démontre cet

encadré :

Encadré 2. Les quatre étapes d’'une réforme réussie

« Commencer simple, et penser a reformer en premsepilocédures administratives,
sans amender aucune loi.
* Eliminer les procédures inutiles, ce qui permettta réduire le nombre de
bureaucrates auxquels les chefs d’entreprisegdiog’/adresser.

» Créer des formulaires de demande standard, etepudlitant d’'informations qu
possible sur la nouvelle réglementation.

» Enfin, ne jamais oublier que les trés nombreudisuliés auxquelles les entreprises
sont confrontées résultent simplement de la fagon k& réglementation est administree.
L'Internet permet d’éliminer certaines de ces difftés, sans changer une virgule |de
I'esprit de la réglementation.

D

Source Doing Business 2007, Comment reformer ?

Les reformes ne peuvent résoudre par elles-mémesoldéme d’attraction des IDE. La
région mediterranéenne est particulierement divetseonnait de vrais déséquilibres entre
pays, en particulier entre le Nord et le Sud. Ibexune concurrence prédatrice qui s’exerce
sur les pays les moins riches de la région, notarhui@ns des secteurs sensibles tels que le

textile/habillement.
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[Il) La coopération régionale comme vecteur d’'une milleure compétitivité

pour I'ensemble de la région

La coopération régionale n'est pas sans contraifieés les solutions de réformes

passent par le dialogue Euro-med et une plus iimgpécation européenne.

4) L’exemple du textile comme secteur sensible

L’entrée en vigueur de I’Accord multifibre et, avie, la fin des quotas qui limitaient
la production textile chinoise ont eu un effet sat@phique sur les filieres des pays
méditerranéens producteurs de textile, en particldi Turquie, la Tunisie et le Maroc. En
effet, l'irruption des produits chinois sur le miaéceuropéen s’est d’abord faite au détriment
de ces pays. Au Maroc, un bilan officieux fait éat75.000 emplois détruits et de plusieurs
unités fermeées. Le chiffre est moins important anigie avec 50.000 emplois touchés et des
unités en chémage technique. Le probleme touchlerégat 'Egypte, la Syrie et, dans une

moindre mesure et depuis plus récemment, la Jardani

Dans ces pays, l'industrie du textile et de I'higloilent est le principal employeur
industriel, puisqu’elle regroupe 30 a 50% des eisp{en majorité féminins). Ce secteur
représente entre 20 et 50% des exportations. pagss’ajoute le cas de la Turquie. Ce pays
est de loin la plus grande puissance productricdegle de la région méditerranéenne.
D’apreés les estimations, 2,5 millions de travailgesiont employés dans ce secteur en Turquie,
un chiffre cing fois supérieur aux statistiquesaéles. L'importance du secteur du textile
pour la région vient du fait qu'il présente a lwus 50% des exportations de produits

manufacturées en provenance de la région MEDAI&ES

Trés touchés par la concurrence chinoise, les ptedts méditerranéens de textile en
ont appelé le secours de I'Union européenne (U)o des accords d’association signés en
1995. Si 'Europe a consenti quelques gestes, fame est bien réelle chez les opérateurs
du textile de la zone. lls reprochent a 'UE de d@®ir abandonnés et leur cas est I'un des
principaux arguments de ceux qui fustigent I'inedfiité du processus Euro-Méditerranée (dit

de Barcelone).
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5) Priorité au bilatéral : une tendance a inverser

Le développement des relations bilatérales (10%es®nt des moyens du programme
MEDA sont dédiés au multilatéraf) en particulier avec des pays asiatiques tels lgue
Malaisie ou I'lndonésie, les accords conclus avex [Etats auront un impact plus négatif sur
la région méditerranéenne. Les pays du Sud, pangede Maghreb, ont, certes, leur part de
responsabilité dans un manque d’intégration rédgonai est tres dommageable dés qu'il
s’agit d'attirer des projets a masse critique decim& Cependant, un manque de réciprocité et
de symétrie s’affiche clairement dans les relatiacisielles entre la CE et les différents pays

composant la Région.

Les industriels des pays méditerranéens ont atidasibrablement le cumul d’origine
Pan Euro Méditerranéen approuveé par la Commissiwadeenne en octobre 2005. Le cumul
d’origine est un instrument grace auquel des maudisas peuvent étre obtenus et fabriquées
dans un certain nombre de pays, sans que le prfiuite perde le bénéfice du traitement

tarifaire préférentiel a I'entrée dans 'UE.

Ce systéme est appliqué avec succés depuis 198¥ &5, les pays de 'AELE'
(EFTA) et les PECO, et depuis 1999 avec la TurgAiditre d’exemple, les fabricants
marocains ou tunisiens de vétements peuvent actiegetissus en Turquie et exporter des
vétements vers la communauté en bénéficiant désdieidouanes préférentiels. De plus, ces
vétements peuvent étre réexportés de la communert la Suisse ou tout autre pays
participant, qui appliquera un régime tarifairefgréntiel. Le cumul sera effectif entre les
pays et entre ceux qui ont signé les Accords deeliizthange (ALE) avec 'UE et 'AELE.

La nouvelle réglementation devra aboutir a la @oéat’'une zone de libre échange
entre 'UE et 16 partenaires commerciaux (AlgéBalgarie, Cisjordanie et Bande de Gaza,
Egypte, lles Féroé, Islande, Israél, Jordanie, nitddaroc, Norvége, Roumanie, Suisse, Syrie,
Tunisie et Turquie). C’'est a ces pays partenaiegpréndre les mesures nécessaires pour
insérer le nouveau protocole sur les régles d'oegifin de les harmoniser, pour ainsi étendre

le systeme du cumul d’origine Pan Euro aux paysiterédnéens.

% Bénédict de Saint-Laurent, « Pour un nouveau Eoufé la coopération euro-méditerranéenne sur les
investissements », Agence Francaise pour les lisgestents Internationaux, Mars 2003.
24 Association Européenne de Libre-échange
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Lors de la CT 2, il a été proposé par Binhan OgugK) que le « Made in Europe »
existant doit étre remplacé par le « Made in EubmeCet étiquetage, a développer dans
'ensemble de la zone euro-méditerranéenne, catrdba définir une identité pour le produit
textile Made in EuromedLa réciprocité de traitement passe par la déimitle cette identité.
Cela permettra de contourner le résultat fataladeohcurrence déloyale et de renforcer les
régles du commerce éthique et de faire plus respdeixigence des conditions sociales

minimales des travailleurs.

Tableau 8. Relations contractuelles bilatérales erg I'Union européenne et les
partenaires méditerranéens

Nature Signature Entrée en vigueur Plan d’action
Algérie Accord d'association 22/04/02  01/10/05
Autorité palestinienne Accord d'association intérimaire 24/02/97  01/07/97 Ooul
Egypte Accord d'association 25/06/01  01/06/04 Négociations en cours
Israél Accord d’association 20/11/95 01/06/00 Oul
Jordanie Accord d’association 24/11/97  01/05/02 oul
Liban Accord d’association Accord d’association intériree 17/06/02  01/03/03 Négociations en cours
Maroc Accord d’association 26/02/96  01/03/00 Oul
Syrie Accord d’association -
Tunisie Accord d’association 17/07/95  01/03/95 Oul
Turquie Union douaniere 06/03/95 31/12/95 sans objet

La ratification par les pays membres des ALE a umportance particuliere pour
'application effective du cumul d’origineCela permettra de déterminer les produits qui
peuvent bénéficier des tarifs réduits préférentie¢éssysteme du cumul d’origine Pan-Euro-
Med devrait donc préparer le terrain a plus d'otirer des pays méditerranéens dans la
perspective de 2010.

3) Intérét de l'intégration régionale

Riche de ses 240 millions d’habitants, la rive 8ada Méditerranée est une opportunité

pour I'Europe. Les quelques dizaines de millioneniplois a créer sont autant de
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consommateurs, susceptibles de prendre le relamedonsommation européenne qui sature.
Avec I'élargissement de I'Union européenne a I'Estharché « Pan-euro-med » rassemblera
a terme pas moins de 40 pays et prés de 800 nsilienconsommateirsL’avenir est donc

en faveur d’un développement régional méditerranéen

« Les investisseurs et les entreprises reviennenf@ndamentaux économiques :
une population jeune, qui est avide d’entreprergtlree rapproche des standards
européens ; des avantages de proximité évidenes; ptojets parmi les plus
rentables au monde ; une force de travail produgtiflexible et talentueuse ;
enfin, des efforts sensibles pour améliorer le atides investissement® »

Les pays du sud de la Méditerranée ont un granel abjouer auprés de I'Europe,
notamment en termes d'image. Il est donc importentancer les jalons d’'une coopération
durable entre les deux rives. Pour ainsi fairefailt se doter de stratégies et d'outils
d'attraction des IDE et créer un réseau durableadpération inter-pays (Nord-Sud, Sud-
Sud). A ce stade, des politiques communes d'intégrasont a mettre en place. Des
recommandatiorfé faites par le réseau ANIMA peuvent étre le débun dyrand débat dans

ce sens .

- Transformer les déséquilibres intenables en cémehtarités. Certes, la rive sud de la
Méditerranée ne compte guéere pour I'Europe. C'esfpeatit joueur en termes d’échanges
commerciaux, d’investissement, de partenariat (%% wlumes mondiaux). En revanche,
I'Europe compte énormément pour MEDA comme déboufthénisseur, investisseur. D’ou

l'intérét de rechercher a combler le retard panise en place de fonds pour rattraper le retard

enregistré

- Encourager les initiatives de reformes et paligis| regionales communes. Bien qu’une co-
entreprise euroméditerranéenne reste encore a tamyetoute forme d'initiative de

coordination Nord-Sud inter-entreprises devraite égncouragée par la Commission

% «La conférence et les opportunités d'investisseérdans la région MEDA »Euro-Mediterranean Business
Summit 2005Marseille 13 et 14 janvier 2005.

% Stéphane Jaffrin et Bénédict de Saint-Laurent (AR, « Les investissements directs étrangers (184)s la
région MEDA en 2004 sinvestir en MéditerranéeNuméro 15, Janvier 2005, p. 12.

27 Bénédict de Saint-Laurent (ANIMA), Bilan et perspees de la coopération euroméditerranéenne esur |
investissements, Marseille, 11 octobre 2005.
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européenne. Un fonds européens est nécessaireel@as. Sous quelque forme qu’elle soit,
la coordination inter-entreprises offre deux granagantages: pour les entreprises
eurpéennes, profiter de I'avantage comparatif dréofa main d'ceuvre qualifiée et bon

marcheé ; pour les pays du Sud de la région, celat@ser des liens qui motivent a ameéliorer

le climat des investissements et qui facilitentl2& futurs.

- Miser sur la coopération industrielle par filiereela passe par la mise en ceuvre de
politiques de promotion et de prospection ciblégzes des différents acteurs internationaux
de la filiere concernée. Leur réle est de valoriesrpotentiels nationaux, ainsi que la région
dans son ensemble. Une telle coopération passenégal par des formes diverses de
partenariats. D’ou l'intérét de la mise en placaind’« Réseau Partenariat Industriel

Méditerranéen %5,

Afin de mettre en place ce réseau et vue la dpé€ifle chaque pays, il convient
également de créer cet esprit réseau au sein dpiehzays. Renforcer les réseaux dans
chaque pays, c’est apporter les éléments essgnbieljue chaque réseau national puisse étre

a la fois fonctionnel et ouvért

% Intervention de Pier-Luigi D’Agata, Directeur géakde Assafrica & Mediterraneo — ConfindustriauRién

de la CT 2, Le Caire, 11 septembre 2006.
2 Mohamed Sassi (UMCE), « Conclusion », CT 2 meetiegCaire 11 septembre 2006.
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Conclusion

En guise de conclusion, on peut tirer quelquesmeeendations pour des reformes
régionales. L'amélioration de I'attractivité de dé@gion auprés de ces opérateurs suppose
d’agir sur plusieurs plans afin d’avancer verstégration régionale. Ce role doit étre assumé

a la fois par les gouvernements méditerranéenardaCommission européenne.

1) Réle de I'Union Européenne

a — Vu les spécificités de chaque pays et concernast abjectifs de jumelage, il faut
renforcer les réseaux entre les PME et les AgedeeBromotion de I'Investissement dans
chaque pays afin de mettre en place un « RésetenRaat Industriel Méditerranéen ».

b - La création d’'un fonds structurel européen pouétgon : afin de pouvoir mettre en place

et réaliser les réformes visées concernant l'insssient dans les pays méditerranéens.

Il est important de souligner que le partenariatoElued n’a pas eu d’'impact sur les
IDE. En effet, les investissements directs europért massivement préeféré les autres pays
émergents au lieu de la zone méditerranéenne. HIB, 20accroissement de ces
investissements a été limité a 1,7 alors qu'ils@® accru de 3,7% dans le Sud Est asiatique
et de 5,09 % dans I’Amérique du Sud. Cela n’est yees fatalité, si un Fonds Structurel
Européen sera mobilisé a cet effet. Il s’agit, artipulier, de mettre en place les instruments

financiers nécessaires pour :

- des aides accompagnées de mesures incitatives. gguvent étre orientées a stimuler les

fusions et acquisitions, les transferts de teclgielentre les pays Euro-Med.

- d’'un arrangement spécial pour une initiative oégle Euro-Med, notamment dans les

secteurs sensibles a forte main-d’oeuvre commextdd et I’habillement.
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Encadré 3. Les objectifs du fonds structurel

Le soutien financier accordé par les fonds stretswise a atteindre les six objectifs :
Objectif 1 — aider les régions en retard de déymopent
@0bjectif 2 - restructurer les régions gravementkdes par le déclin industriel

@Objectif 3 - lutter contre le chdmage de longueédurfaciliter l'insertion dans la vie active desnes et des
personnes menacées d'étre exclues du marché ail,tetvassurer la promotion de I'égalité des chardes
hommes et des femmes sur le marché du travail

Objectif 4 - préparer les travailleurs aux mutasiamdustrielles et a I'évolution des systémes deymtion

@0bjectif 5 - (a) accélérer la restructuration desteurs agricole et de la péche et (b) favorisef le
développement des régions rurales

Objectif 6 - contribuer au développement des régiods peu peuplées

Source : http://ec.europa.eu/employment_sociadehflblic/golden_n/objd/fr/esf.htm

La création d'un fonds structurel européen pourélgion : la commission européenne et la
Banque européenne d’investissement (BEI) ont umadgr expérience de l'assistance au
secteur privé dans la mise en ceuvre de reformebadatiau climat d’investissement. Il s’agit

cette fois de mettre en place un fonds pour reefoent des réseaux locaux.
c — Concernant les secteurs sensibles, il faut opber ples arrangements spéciaux pour
fournir une assistance technique aux pays méditeerss afin de pouvoir développer des
stratégies spéciales pour le développement.

2) Réle des gouvernements des pays méditerranéens
a) Mettre en place des réformes structurelles comacgrbamélioration du climat politique,
économique et juridique ainsi que des capacitésirasinatives. Cela passe par la

simplification de la réglementation afin de renfaréa compétitivité et réduire les attraits de

I'économie informelle.

b) Promouvoir des politiques pour le développemerdatiteur financier et de I'entreprise :
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- mettre en place un cadre fiscal favorisant I'stiesement ainsi que des mesures
incitatives,

- amélioration de la gouvernance des entreprises,

- mettre en place des mesures structurelles applesRonds de Capital Risque,

- renforcer la politique de la concurrence,

- simplifier et améliorer les normes techniquedataniéres et les licences sectorielles,

- faciliter et accélérer la création d’entreprise,

- moderniser le systeme bancaire, développer &#utions du marché des capitaux,

- protéger la propriété intellectuelle,

- privatiser, etc...
c) Instaurer I'intégrité commerciale et combattredargption et 'économie parallele ;
d) Agir dans le sens de la mise en place des mécasnifanerisant le dialogue public-privé
afin d’accélérer les programmes de réformes micon@miques. Ainsi, il est important de

procéder a une restructuration qui engendre latioreéaet le renforcement de réseaux

nationaux et régionaux puissants tels que les @sr@ensultatifs de I'investissement.
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Annexe 1

UMCE

The Voice of Business in the Mediterranean

COMMUNIQUE DE PRESSE

Tunis, le 13 Septembre 2006 : L’Union Méditerranéenne des Confédérations d’Entreprises (UMCE), a
lancé la deuxieme Commission Thématique le 11 septembre 2006, a savoir le « Développement du
Monde des Affaires et du Climat des Investissements », et ce au siége de la Fédération des Industries
Egyptiennes (FEI).

Etaient présents a la réunion M. Hani Hafez, Conseiller du Président et le Directeur Exécutif de la FEI,
Mme Riham Soliman, Directrice des Relations Publiques — FEI, Mlle Walaa El Housseiny, Chef du
Département de ['Intelligence Economique et de la Promotion — GAFI, Mme Umit Izmen, Secrétaire
Générale Adjointe — TUSIAD, Mlile Banu Sensivas, Chef du Département des Affaires des Entreprises —
TUSIAD, Mme Binhan Oguz, Conseillere a I'Association Turque des Employeurs du Textile, M. Pier
Luigi D’Agata, Directeur Général de ASSAFRICA & MEDITERRANEAO, Mme Monia Skhiri, Secrétaire
Générale de TUMCE, Mlle Salwa El Gantri, Coordinatrice — UMCE et M. Mohamed Sassi, Coordinateur
— UMCE et chargé de la CT2.

La réunion a porté sur les différentes restrictions qui empéchent le développement des Investissements
Directs Etrangers (IDE) dans la Région et la nécessité d'avoir des organisations patronales actives et
indépendantes dans leurs actions tout en coordonnant étroitement leurs efforts avec les Agences de
Promotion des Investissements de la région.

Les membres de la Commission thématique ont proposeé I'élaboration d’un plan d’action et un « Position
Paper » qui permettra de mieux canaliser les propositions des membres de 'UMCE en ce domaine. Il a
été également convenu que le lancement d'un « Réseau Partenariat Industriel Méditerranéen » peut se
révéler bénéfique pour les PME méditerranéennes et les aider @ maintenir un niveau de compétitivité
susceptible dattirer plus d’IDE dans la zone.

La Confindustria a exprimé son souhait de faire bénéficier 'TUMCE de son expérience en ce domaine,
notamment a travers ses bases de données, son site web et ses moteurs de recherche.

Le plan d’action devra mettre I'accent sur la nécessité de renforcer les réseaux d’entreprises dans

chaque pays pour ainsi procéder a la mise en réseau des fédérations membres ; d’ou la nécessité d’un
fonds structurel Européen pour la Région. Il convient, dés lors, d’exercer un lobbying a Bruxelles auprés
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de la Commission Européenne (CE) et des parlementaires. L'objectif étant de les mobiliser pour
I'établissement d’un fonds permettant le renforcement des réseaux locaux.

L’'UMCE mettra en place les moyens nécessaires permettant de procéder a des inventaires sur les
programmes de réformes, nationaux et régionaux, portant sur l'investissement. L'organisation mettra
également I'accent sur la nécessité de la mise en place de mécanismes permettant de mettre en liaison
le privé et le public. Une évaluation et un rapport de synthese sur ces programmes seront préparées a
cet effet.

L’organisation d’une conférence annuelle de TUMCE qui réunira tous ses membres et permettra d’avoir
un débat et des propositions plus ciblées sur les différents problemes en matiere d'investissement a été
également proposée.

Une proposition d’élaboration de « manifeste » résumant les actions sus — évoquées a bénéficiée d’un
accord unanime des participants afin qu'il soit présenté aux décideurs de la Région a la VIéme

Conférence Euro — Méditerranéenne des Ministres de I'lndustrie qui se tiendra & Rhodes (Gréce) les 21
et 22 septembre 2006.

Fait a Tunis le 13 Septembre 2006
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Annexe 2. Evolution des projets par secteur, 2003325

B 2003 0 2004 B 2005 Number of projects

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Energy
Tourism, catering
Banking
Construction, utilities, lo gistics
Automotive
Agro-business
Software
Telecom _

Textile

Electr. hardware

Chemicals -

Consulting &services

Glass, minerals, wood L
Distribution
Drugs

Electronic components

Trans port equipment L

Furnis hing & houseware
Mechanics &machinery -
Metallurgy &

Otherornot specified

Biotechnologies

Electronic ware § !

Source: ANIMA, ForeigrDirect Investment (FDI) in the MEDA Region in 200tes and Studies n°
20, Mai 2006, p. 32.
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UMCE

Annexe 3

The Voice of Business in the Mediterranean

LA STRUCTURE DES COMMISSIONS THEMATIQUES SUITE A L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’'UMCE

LE 25 AVRIL 2006
ComMmISSIONS THEMATIQUES | PRESIDENCE VICE-PRESIDENCE COORDINATEUR CONSULTANT
- OEB (Chypre)
1. COMMISSION DU SulvI JCI
MACRO —ECONOMIQUE ET (Jordanie) - UTICA (Tunisie) UMCE - TUSIAD Jordanie
DES PREVISIONS3?
- MAI (Israél)
- TISK (Turquie)
2. COMMISSION DU FEI - ALI (Liban)
DEVELOPPEMENT DU MONDE (Egypte) UMCE Egypte
DES AFFAIRES ET DU CLIMAT - PFI (Palestine)
D’INVESTISSEMENT3!
- Confindustria
(Italie)
3. COMMISSION DE LA CGEM - TUSIAD (Turquie)
TECHNOLOGIE, INNOVATION, (Maroc)
EDUCATION, RECHERCHE ET - CGEA (Algérie) UMCE Maroc
DEVELOPPEMENT?2
- FSCC (Syrie)

30 L a CT 1 sera lancée prochainement. Elle a tenu sa 1ér réunion préparatoire a Istanbul le 03 Juillet 2006.

31 La CT 2 a été lancée au Caire le 11 Septembre 2006.
32 a CT 3 a été lancée a Malte le 24 Avril 2006.
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Annexe 4. Les IDE dans la région MEDA (en Milliongle $)

FDI Flows= ) p 2004
Algetia 260 501 a07 438 119 1 065 a3d 282 1 0&1
Cyprus 401 264 Foh 204 a3z 207 201 1079 1 166
Egmt 28T 1 0as 2919 1235 510 ad7 237 2157 5378
Iarael 1 628 1 7a0 2280 4302 3044 1642 3745 1619 5587
Jordan 361 310 158 TET 100 i3] 436 a5l 1 532
Lebanon 150 200 250 2898 244 257 2 2a0 1299 2573
Ilalta 21 2687 222 a3z 314 375 SR 309 S62
Morocco 1188 417 1378 423 2E0E 428 2429 1070 2933
Palestiman A 149 58 19 7a 5l EJ) n a 3 f. a.
Syria 20 22 263 270 205 225 120 275 00
Tunisia 3635 lats 368 770 486 221 524 a39 Ta2
Tutkey 2035 940 TE3 0z 3266 1037 1752 2837 0 agl
Total MEDA-12 6 445 6532 11039 11136 12 8E1 ald47 14708 13420 31773
MEDA-9 without Israel 4 245 4241 6643 5 2RE 2ET1 4 577 o112 10413 24458
A oin % 0% 5T7% S20% a3% - 2% Q2% 14% 135%

Source : UNCTAD
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